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V/v y kién déi voi To trinh cia
B¢ Cong Thuong vé chinh sach quan
1y d6i véi san pham thudc 14 méi

Kinh gtri: Van phong Chinh phu

B4 Y té nhan dwogc T trinh s6 5200/TTr-BCT va Cong van s 5201/BCT-CN
ngay 26/8/2021 cua By Cong Thuong vé viéc d& xuit chinh sich quan ly déi VOI
thude 14 dién tir va thudc 14 nung néng. Thyc hién nhiém vy cla co quan dau mdi
quan ly nha nudc vé phong, chéng tac hai cia thubc 13, Bo Y té co ¥ kién nhu sau:

I. Y kién chung ciia B9 Y té:

Ngay 09/2/2021, B6 Y té dd c6 Cong vin sé 947/BYT-PC gop ¥ d6i véi du
thio Bao cdo d& xuét cia B§ Cong Thuong trong d6 Bd Y té da phan tich ddy du
tac hai ciia san phdm dén sirc khoe va kinh té - xa héi, kinh nghiém ciia cic nuéc
trén thé gidi, khuyén céo cua T4 chirc Y té Thé gidi, du bao tac dong dbi véi phrong
an d& xut va d nghj Bo Céng Thuong nghién ciru, danh gia ddy du cac tic dong
d& d& xuét phuong 4n phu hop nhat. Tuy nhién, B Y té nhan thdy y kién cua Bo Y
té chua dugc tiép thu diy du. HO so con don gian, so sai (chi co T trinh va Cong
vin bao cao Thu tudng Chinh phu, lai trung Ifap vé ndi dung), cac 1ap luan, phin
tich con dinh tinh, chua co s6 lidu, chua danh gia tac dong day du, sau sic, khoa
hoc vé tac hai d6i véi strc khoe, kinh té'x4 hoi nén chua thuyét phuc. Trinh tu thu
tuc xdy dung va d& xuit ban hanh chinh sach chua thuc hién theo quy dinh Luat
ban hanh vin ban quy pham phap ludt, nhit 1 chua c6 su phéi hop chit ché véi cac
B¢, nganh, chua tham van, liy ¥ kién diy du cic co quan, td chirc, ca nhan va cac
d6i twong chiu sy tc dong cua chinh sach d@ xuit.

Trén co so cac thong tin vé tinh chét, dic diém cua san phém, tham khao
kinh nghiém cia cac nuéc, thuc trang sir dung thudc 14 méi tai Viét Nam va phan
tich, dénh gié tac dong ciia chinh sach, B§ Y té dé nghi khéng thong qua chinh
sdch nay (khéng cho phép thi diém thude Id nung néng va nghién civu dé xuit
thi diém déi véi thuée ld dién tie) Vi cac 1y do sau day:

1. C4c sdn phdm thudc 14 thé hé méi, bao gdm thudc 14 dién tir va thudc
14 nung néng l1a cdc sin phim c6 hai cho strc khée:

- Theo T chirc Y té thé giéi moi san pham thudc 14 déu giy hai. Cac sin pham
thude 14 méi c6 chira nhiéu chét doc hai, nguy co giy nghién nicotine, gy ra cic
bénh nhw ung thw, nhét 13 ung thu phdi (théng qua ting sinh té bao, mat can bing
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oxy héa, gy chét té bao va dot bién DNA), vom hong, phéi tic nghén, ting nguy co
gy huyét khéi, bénh tim mach, dét quy, hé hip, tiéu héa. Phoi nhidm nicotine téc
ddng bét lgi cho sirc khoe ba me va bao thai trong thoi ki thai nghén, gy ra dé non,
thai chét luu, ting nguy co méc cac bénh ly tim mach, gdy hiu qua nghiém trong kéo
dai ddi véi su phit trién ndo bd bao thai, tré em va vi thanh nién'. Sir dung thudc 14
dién tir, thubc 14 nung nong da dugc ching minh lam ting mirc d§ ndng va tir vong
& nguoi bénh Covid-19 1én 50% va ting nguy co liy nhiém Covid-192

- Thanh phin cia dung dich thudc 14 dién tir con c6 glycerin, propylene glycol
va trén 15,500 céc loai huong liéu c6 nhidu chét doc. Propylene glycol c6 thé tao
thanh propylene oxide, mot chat gay ung thu khi duoc dun nong va hoa hoi. Glycerin
khi dugc dun néng va hoa hoi tao thanh acrolein, gay kich tmg duong hd hap trén.

- Sir dung thudc 14 dién tir va thuéc 14 nung néng déu co hai cho sitc khoe cia
ca ngudi hut va nguoi xung quanh tirong tw nhu thude 14 théng thudng: Hat thude 14
1a nguyén nhan cia 25 cin bénh trong d6 c6 nhiéu bénh nguy hidm. Ngudi nghién
thude 14 c6 nguy co tir vong cao gap 2,5-10 lan so véi ngudi khong hit thude 14.
Nghiém trong hon thubc 14 thong thudng, thuoc 14 dién tir con gdy nh6i mau co tim,

lién quan dén hoi chitng ton thwong phdi cip (EVALI), hinh anh tdn thuong phdi
giéng nhur ctia bénh nhan Covid-19?,

2. Thuédce 14 dién tir, thudc 14 nung noéng lam ting ty 18 sir dung thubc 14
dic biét 12 tré em, thanh thiéu nién, phu nir va tré em gai; gy dnh huéng Ién
dén sirc khée ciia thanh thiéu nién nén Nha nwrée cin phai bao v¢ gidi tré

Thudc 14 méi 14 san phdm huéng muc tiéu dén gidi tré?, khién tré em bt diu
nghién nicotine sém hon va tac hai strc khoe s& nghiém trong hon ca trudc mit va
vé lau dai. Bang chimg tir cac nudc cho phep stt dung thuéc 14 dién tir cho thay
thudc 14 dién tir 1a nguyén nhan cho viéc bt diu sir dung thudc 12 diéu thong thuong
& thanh thiéu nién bdi ban chit van 1a nghién chit nicotin. Vi vay, thanh thiéu nién
str dung thudc 14 dién tir c6 nhiéu kha nang tr& thanh ngudi hit thude 14 diéu thong

! Riéng nicotine di gay hai cho sy phat trién ndo b & tré em, thanh nién, thai nhi va da duoc chimg minh gay anh
huéng x4u i sirc khoe clia ba me va thai nhi trong thai ki, gdy ra sinh non va thai luu. Khi mét ngu'm tiép xiic véi
nicotine, nhip tim va huyét ap s& ting 1én boi dong mach vanh bi co lai, lam giam hru lrong mau va khi oxy. Qua théi
gian, su tiép xGc véi nicotine <o thé din dén bénh vé tim, dot quy, dau tim.

2 Theo tuyén bd cita WHO vé hut thuée 13 va COVID-1 9, COVID-19 1a m{t bénh truyén nhiém chu yeu tin cong phoi.

Hit thudc 14 trong d6 c6 thude 14 dién tir va thude 1a nung nong lam suy yéu chire nang phéi khién co thé khé chéng lai
vi riit corona va cdc bénh khac. Hit thudc 14 ciing 13 yeu t8 nguy co chinh dm véi céc bénh khéng 13y nhiém nhu benh
tim mach, ung thu, bénh hé hap va déi thio dudng, khién nhimg ngudi mic cac bénh nay c6 nguy co mic bénh ning
hon, dé tir v ong hon khi bj nhiém COVID-19.

* Bénh vién Phoi Trung wong.

* Thyce té, thudc 14 dién tir, thude 14 nung néng dang nhim vao thanh thiéu nién théng qua hinh anh, phong cach tao gu
thim my, xu hudng cua gidi tré, bin hang qua mang (ban qua img dung di¢n thoai thdng minh, quing cdo va mua ban
trén internet), str dung nhiéu hweng vi, thict ké sanh diéu, bit mit (thai son, USB, k¢o...) 1 hinh thirc ma gidi tré thudmg
str dyng, wra thich.
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thudng. Thanh thiéu nién chwa bao gi¢ hit thudc nhung st dung thudc 14 dién tir
thi ty 1& chuyén sang hiit thudc 14 diéu thong thudng cao hon 2-3,5 14n so vé&i nhimg
thanh thiéu nién chua timg st dung thubc 14 dién tir. Mot két qua diéu tra ndm 2020
ctia Vién chién luge va chinh sach y té cho théy ty 1€ hoc sinh sir dung thudc 14 dién
tir ma chua bao gio sir dung thudc 14 thong thudng 1én dén 45%.

Ty 1€ stir dung thudc 14 dién tir trong gidi tré da gla ting nhanh chong: G My
tang tir 1,5% nam 2011 Ién téi 19,6% nam 2020, 2/3 sb ngudi hit thudc 14 dién tur
13 thanh thiéu nién. Nghién ctru cia Han Quéc cho thdy 9,5% thanh thiéu nién chua
bao gitr hut thudc 14 nhung da sur dung thudc 14 dién tir thuong xuyén (nhiéu hon
10 14n mdi thang). Diéu tra toan ciu vé sir dung thudc 14 trong hoc sinh (GYTS)
nam 2014 va 2018: ty 1€ sir dung thudc 14 dién tir trong nhém 13-15 tudi & cac quoc
gia Chau Au déu tang nhanh, cd ¢ nam va nir (San Marino tang tir 5,9% nam 2014
16n 8,9% nam 2018; Y ting tir 8,4% ndm 2014 1én 17,5% ndm 20138. Tai Viét Nam:
Ty 1 sir dung thubc 14 dién tir 2,6% ndm 2019.

Véi bai hoc kinh nghiém nhu vay tir cdc nude di cho phép sir dung thudc 14
dién tir, néu Viét Nam cho phép céc san phém niy s& 1am gia ting ty 1¢ hat thube
14 trong thanh thiéu nién, diéu nay di nguoc lai voi muyc tiéu bao vé thé hé tré da
duge néu trong Chién luge qudc gia phong, chéng tac hai cia thudc 1a. Tai Viét
Nam, du chua cho phép nhung ty 1¢ thanh nién tir 13-17 tudi bit dau sir dung cac
san phdm ndy da & muc 2,6%°. Ty 1 hi¢n dang sir dung thudc 14 dién tir & hoc sinh
16p 8-12 14 8,35%, ¢ hoc sinh lorp 10-12 14 12,6%. Pang luu y, c6 dén 5,2% cac em
hién khéng hut thude 14 truyén thong, ma chi st dung thubc 14 méi nay (nam 1a
7,7% v nir 1a 2,3%)°. Ty 18 phy nit hit thude 14 dién tir, thudc 14 nung néng ciing
gia tang. Viét Nam von 1a quéc gia c0 ty 1€ nit gidi 1a ngudi trudong thanh hit thude
14 rét thép so véi nam gi6i (nir 1,1% va nam giéi 1a 45,3%- Diéu tra GATS 2015).
Tuy nhién véi sy xuét hién clia cac san pham thudc 14 dién tir huéng dén nguoi tiéu
dung 1a phu ni¥ va tré em, ty I¢ nir gioi hit thudc 14 s& tiép tuc gia ting nhanh chéng.
Ciing theo két qua nghién ciru ctia Vién Chién luge va Chinh sach y té thi khoang
céch gi6i gitta nam hoc sinh va nit hoc sinh 16p 8 dén 16p 12 cia thanh ph6 Ha Noi
hién dang hut thudc 14 dién tir 1a khong dang ké (nit 12 4,8%, nam 13 12,4%). Kém
theo d6 s& 1 cac hé luy vé chét lugng giong noi do hién tweng nit hoa vi thanh nién,
thanh nién, ngudi trong dd tudi sinh san hut thude 1.

Thé gii ¢ mét nhiéu thap ky chi dé chong lai cac téc hai cua thudc 14 thong
thudong ma két qua chua duge nhu mong doi do thudc 14 1a san pham gay nghién.

5 Theo ket qua Diéu tra sirc khoe th dudng toan céu do WHO tai trg ndm 2019.

6 Vién Chién Irge va Chinh sach y té, Bo Y té, Nghién ciru vé& céc hanh vi nguy co ddi véi sire khoe hoc sinh THCS
va THPT tai Ha Ngi, 2020.

3

Scanned with CamScanner



Viét Nam nd luc trong 5 ndm qua v6i quyét tim, no luc cao nhung mai giam dUQc\

1% t5 1¢ nam gi6i hist thude 14. Néu cho phép sin phim m6i ndy, Vigt Nam sg
phéi génh chju nhitng hiu qua ning né hon rat nhiéu trong twong lai gan va céc nd
luc dat dugc s& bi pha bo.

3. Cic san phim thudc 14 méi cé nguy co' cao tiém 4n va phat sinh c4c té
nan xa hoi, nhit 1a sir dung ma tiy va cdc chit giy nghién déng thoi véi thuée
14 dign tir, thudc 14 nung néng, anh hwéng dén sirc khée, an ninh trat tw xa hdi
nghi¢m trong hon rét nhidu so véi thude 14 didu thong thuong

Thuéc 14 dién tir, ké ca mdt s6 loai thudc 14 nung néng méi phat sinh, cb sir
dung nhiéu huong lidu, héa chét khéng phai 13 tir nguyén liéu 14 thudc 14. Nguyén
li¢u phoi tron nhidu loai thanh phin khac nhau nén ¢ tha bi loi dung dé sir dung ma
tiy théng qua viée phéi tron. Ngudi sir dung c6 thé ty y ting ty 1€ nicotine qua mirc
hodc t}'lém ma fy va cdc chat gy nghién khéc vao dé sir dung ma khé bi phat hién.
Mot s6 khao sat trong cong dong sir dung thubc 14 dién tir cho thiy 5 rang vé méi
lién quan giita sur dung thuéc 14 dién tir v&i céc té nan xa héi khac nhu ma tay, hat
shisha va cac chat gy nghién khéc. Pha tron ma tiy vio dung dich dién tir (Cannabis
va Marijuana) da duoc ghi nhin & Trung tdm Chdng dc Bénh Vién Bach Mai va
Trung tdm giam S‘Ijnh’ ma tiy Vién Khoa hoc hinh su - B Cong an. Nhimg hé luy
nay anh hudng xau dén sirc khoe, moi truong, 161 sdng, hanh vi cia gioi tré.

4. Cho phép thi diém thudc 14 nung néng din dén khé c6 thé kidm sost
dugc cic san phim twong tu

Hién nay céc sin pham thuéc 14 nung néng rit da dang,
pham lai gifra thudc 14 nung néng véi thude 14 dién tir, pha trn, tAm uép dung dich
dién tir khién cho viéc kidm tra va nhan biét kho khan, nhu san phim thudc 13 méi
st dung cong nghé hybrid, khong dt nong truc tiép san phim thuc 14 ma két hop
gitta dung dich thudc 14 dién tir va nguyén lidu thudc 14,

trong d6 ¢6 nhiéu san

Cong nghé hybrid (cong nghé lai) - lam nong dung dich dién tir 48 tao ra hoa
hoi di qua ngan/éng dung thube 14 dé tao ra huong vi thudc 14 dich thue nhi Glo
iFuse sin xuét boi cong ty BAT dugc dua vao thi trudng nam 2015, sin phdm
PloomTech dugc san xuét béi cdng ty JTI dua vao thi trudmg nim 2016, san phim
Lil Hybrid ctia Céng ty KT&G. Cac san pham nay 1am cho ngudti tiéu dung va co
quan quén 1y kho c6 thé phan biét day 1a thudc 14 dién tir hay 14 thubc 14 nung néng.

Néu cho phép thi diém thudc 14 nung néng s& dan dén tinh trang thudc 14 dién
tir cling s& tham nhdp véo thj truong Viét Nam duéi mac thudc 14 nung néng, sir
dung tré hinh s& rat khé kiém soat dugc.
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5. Viéc cho phép thi diém nung néng giy tén kém thém ngin sich, giam
thu thué, anh huéng dén san xuét trong nwéc va chira di diéu ki¢n ky thudt
dé thuc hién trong khi sin phim nay chi gy tic hai:

Néu cho phép thi diém thudc 14 méi, s& phai xdy dung va ban hanh hang loat
vin ban quy dinh cho viéc thi diém, thiét 1ap hé théng co quan, tb chirc, nhan lyc
va céc didu kién bao dam dé chudn bi cho viéc thuc hién quy dinh va kiém soat viéc
thuc hién quy dinh do tang ganh ning cho co quan ntha nudc, gy ton kém, ling phi
ngan sach nha nude trong khi con nhiéu nhiém vy cén thiét khac.

Hién nay, Luat Phong, chéng tac hai ciia thudc 14 chi giao cho B3 Y té xay
dung quy chuén k thuat déi véi thude 14 diéu nén khong c6 co s& dé ban hanh quy
chuén déi véi thudc 14 nung nong.

Bén canh d9, s& phai c6 hé théng kiém nghiém, chimg nhén chit lugng, co
quan t6 chitc thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham trong viéc nhap khau, luu théng
va mua ban sin pham trong khi ning lyc k¥ thuat va nhan lyc quéan 1y ciia Viét Nam
con mong va han ché dé kiém nghiém, kiém tra san phim.

Hién nay, B0 Y té chua c6 labo kidm nghiém, viéc dau tur mét labo chi dé
kiém nghiém 2 chi tidu d4 tén it nhit khoang 14 ty ddng. Viét Nam chi ¢t kha ning
kiém nghiém dugc ham lwong Tar va Nicotine trong thudc 14 diéu, trong khi thudc
14 nung néng con c6 nhiéu loai chit khic ma thudce 14 diéu khong c6, thube 14 dién
tir ¢6 t6i 15.500 huong lidu.

Mit khac, céc san phdm niy ¢6 nguy co 1dm giam thu thué do chi thu duoc
thué tiéu thu dic biét tir diéu thudc nung noéng, con bd phan dién tr va dung dich
dién tir khong thu dwgc thué. Céc san phim nay hoan hoan 14 hang nhép khiu, trong
nuée chua sin xuat dugce nén s& chi mang lai loi ich cho céc cong ty da quéc gia,
anh hudéng dén san xuét va nguoi lao dong trong nudc,

6. Viéc cho phép thém thudc 14 méi 12 di ngugc lai cic nguyén tic giam
cung, gidm clu ciia Cong wéc khung vé kiém soat thudc 14, Chién lugc quoc
gia vé Phong chong tac hai (PCTH) ciia thudc 14 va Luit PCTH ciia thudc 14

Chién Iugc qudc gia vé PCTH cita thubc 1a, Luat PCTH ciia thudc 14 cua Viét
Nam, cic nguyén tic ciia Cong uéc khung vé kiém soat thude 14 (FCTC) ma Viét
Nam la thanh vién déu thé hién quan diém nhat quan chinh sach ciia Nha nudc ta
14 timg budc gizm ngudn cung cap thude 14, phtt hop véi viée giam nhu ciu sir dung
thudc 14. Viée cho phép dua vao thj trudng céc san phdm thude 14 méi 1a trai voi
Nghi quyét ctia Hgi nghi cac bén Céng wéc khung COP8-FCTF di khuyén céo cic
quéc gia “ngdn ngita sw bdt ddu sir dung cac san pham thuéc 1™,
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Viét Nam vin nim trong sb cac qudc gia c6 ty 1€ hut thuoc 14 6 nam gio1 cao
nhat trén the gi6i va khu vuc ASEAN (Diéu tra GATS 2015 1 45,3%). Do qo,
khéng thé tang thém ngudn cung va ting su lwa chon cac sén pham thudc 14 méi.

IL. Y kién cy thé déi véi timg ndi dung ciia T& trinh va Cong vin béo cdo
1. V& ciin ¢t php Iy, co s& d& xuét chinh sach va thim quyén ban hanh
1.1 Vé can cik phdp Iy, thim quyén, quan diém ban hanh chinh sdch

B¢ Cong Thuong c6 néu: Luat PCTH cua thudc 14 va cc van ban quy dinh
chi tiét thi hanh d4 tao hanh lang phap 1y dé quan ly toan bg cc hoat ddong lién quan

t61 san xuat, kinh doanh céc san phém thudc 14 phit hop v6i khai niém “thuéc 14”
quy dinh trong Luét.”,

Veé van dé nay, Bg Y té c6 y kién nhu sau:

- Vé thim quyén dé Xuit, quan diém ban hanh chinh sich: Theo quy dinh tai
Diéu 5 Ludt PCTH cua thudc 14 thi B6 Y té 13 co quan chiu trach nhiém trudc Chinh
phu ve PCTH cua thuéc 14. Chinh sach vé thubc 14 méi bao gdm tong thé cac chinh
sach vé PCTH cia thudc 14 twong tu nhu d6i voi thube 14 théng thuong chir khong
chila quan 1y kinh doanh thubc 14. Viéc quan ly kinh doanh chi dugc xac dinh sau
khi cac van dé vé strc khoe, tac hai ctia thudc 14, kinh té - x3 hoi, méi truong va cac
van dé quén 1y khac da dugce nghién cu'u ‘danh gia tac dong cu thé. Do vay, viéc
giao cho Bo Cong Thuromg lam dau moi va quan diém tiép cdn chinh sach di tir goc
dg kinh té la chira phil hop, chwa bdo dam tinh téng thé ciia chinh sich.

- Khai niém thudc 14 méi chua duge dé cap trong Ludt PCTH cia thudc 14,
khai niém thudc 14 trong Luit khong bao gdm thuéc 14 dién tir va thubc 13 nung
néng. Céu tric thudc 14 dién tir, thuée 14 nung ndng c6 by phan thiét bi dién tir 12
mét phan khong thé tach roi nhung chwa dugc quy dinh trong Luét’. Viéc xac dinh
cac san pham nay ¢6 thudc pham vi didu chinh hay khéng chwra dugc co quan chi
tri nghién ctru, tham van ¥ kién cta cac bo, nganh co quan ctia Qudc hoi, chua co
y kién chinh thirc ciia céc co quan c6 thim quyén nén chua bio dam tinh phap ly
vé ci ndi dung va quy trinh thu tuc.

Céc ndi dung lién quan dén chinh séch quan 1y thudc 14 méi 12 ndi dung mai
chua c6 co s phap 1y 10 ring dé 4p dung Luat hién hanh, xut hién sau khi ban
hanh Luat PCTH cua thubc 4. Thim quyén ban hanh chinh sich méi theo quy dinh
14 thim quyén ciia Quéc héi, thim quyén giai thich Luét 14 cia Uy ban Thudng vu
Quéc héi theo ding quy dinh ciia Luat ban hanh van ban quy pham phap luit va
Luat T4 chirc Quéc hdi.

7 Néu khong giai thich & ma cho phép s& khong thu dugc thué, gay thit thu thué, khng xdy dyng duge quy chuin.
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Do dé, chinh sach ndy cdn dwoc xdy dung, xem xét, danh gid tdc dong ky
cang theo quy trinh, thi tuc ciia Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp ludt, hién
nay chwa di co' so phdp ly dé trinh Chinh phit, Thii tudng Chinh phit quyét dinh.

1.2 Vé co s¢ dé xudt chinh sdch

B6 Y té nhan thiy céc ndi dung Bo Cong Thuong néu trong phin thyc trang,
co s thuc tidn va cac vuéng méic bat cap déu huéng t6i phuong an @2 xuét 14 cho
phép thi diém sin phim thudc 14 méi cho nén chua bdo dam tinh khéch quan va
toan dién. B4o céo cia B6 Coéng Thuong c6 néu: hién nay c6 “mét 56 it quéc gia
nhu Théi Lan, Singapore cAm céc san phim thudc 14 méi ndi trong d6 bao gdm
thudc 14 dién tir va thudc 14 1am néng” (tai trang 3 clia Bao céo).

Vé van dé ndy, Bo Y té co y kién nhu sau:

Béo cao vé thuc trang va kinh nghiém cia cic nuéc nhu Bd Cong Thuong
néu 1a chua ddy da vé& cic qudc gia cm nhap khiu va luu hanh thudc 14 moi.

Péi véi thudc 14 dién tir, hién nay di c6 it nhat 32 quéc gia va viing lanh tho
ap dung chinh sach c4m hoan toan cAc san phim thudc 14 dién tir, c6 7 qudc gia cho
phép nhung &p dung quy dinh quan 1y chét ché nhu cap phép dugc phim, quy dinh
thubc 14 dién tir duéi dang san phédm cai nghién nicotine va cin thim dinh cAp gidy
phép bao gébm U, Chile, Hong Kong, Nhat Ban, Malaysia, Dai Loan va Venezuela
nhung chua c6 san phim thudc 14 nio dugc cip phép luu hanh & 7 québc gia niy vi
hién nay chwa co bt ky sin phim nao dat tidu chuén cdp phép luu hanh trén thi
truong. Do do, vé thyc té thi day ciing trong duong nhu 14 chinh sich cAm cua 32
qudc gia trén. Dic biét 1a Uc, nicotine vin nim trong danh muc “chit doc dugc” va
chi dugc sir dung khi co gidy phép. Trong khu vire ASEAN d ¢6 5 quéc gia cim
hoan toan 1a Thai Lan, Singapore, Lao, Brunei, Campuchia.

Viéc quy dinh quan ly thudc 14 dién tr hién dang 4p dung tai 27 nuéc thanh
vién thudc Lién minh chdu Au ciing nhu mdt s6 nude phat trién nhu Anh, My, New
Zealand, Na-uy. Tai Hoa Ky, mdi bang cé chinh sich riéng. Tinh dén thang 9 nim
2020, da ¢6 5 bang cAm hodn toan va 4 bang han ché sir dung céc san phédm thudc
l4 6 huong vi (bao gdm thubc 14 dién tir), chiém 25% tong dan sb (81,4 triu
ngudi). Trong ndm 2021, da c6 thém 13 bang va thanh phé khéc dang tiép tuc ra
soat dé xuat cAm tuong tu.

Mot diém dang luu ¥ 12 ngay ca céc quéc gia phét trién dang cho phép quan
Iy san phdm nay chi khi d& d4nh gia diy di tac dong. Cu thé, cic quéc gia nay da
giam ti 1€ sir dung thudc 14 sau mot thoi gian dai dp dung céc bién phdp hiéu qua,
quan ly, hién dang thuc hién tdt céc quy dinh vé méi truong khong khoi thude 14 va
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goai ra, chinh pht céc nudc ndy c6 dy

{ra str dung san phim nay ¢
01 mua hang)

ap dung nhidu bién phap kiém soat chat. N
nguédn lyc dé giam sat va truyen thong vé viéc ngan ng e
gidi tré (thong qua cép gidy phép bén hang va kiém tra tudi cua ng

va cac nhom dé ton thuong.

: inh cac nudc con rat kha
Péi véi san pham thude 14 nung nong, cac quy dmh cac nuoc con r ¢

nhau. Gin diy, My, Y va Uc la céc quéc gia quy dinh vé san pham nay.

- V& y kién ciia Bo Cong Thuong cho ring: “thuéc 14 dién tir va thudc 14 nung
néng tuy chwa duoc quy dinh trong Luét Phong, chong téc hai ciia thudc 14 va Nghj
dinh s6 67/2013/ND-CP ctia Chinh phit quy dinh v& quan 1y kinh doanh thudc 1a do
m&i xuét hién trén thi truong nén cin phai thit 1dp co ché phap 1y mai tuong tu
nhu céc loai hinh dich vu taxi cong nghé 1a Uber hay Grab, thanh todn dién tir
mobile money.”

Bo Y té co y kién nhir sau:

Viéc img x1r d6i v6i mbi san pham, dich vy 1a khac nhau tay thudc vao tinh
chit san phim va tic dong cua né dbi voi doi song xa hoi. Thir nhat, san phdm
thudc 14 dién tir va thude 1a nung néng la sin pham cé hai cho strc khée con ngudi,
khong thé so sanh, déi xu binh ding nhu c4c loai hinh cong nghé, dich vy théng
thudng khéac. Thir hai, cin xem xét, danh gia tac dong vé sirc khoe, x3 hoi, méi
trudng trude khi tinh dén céc phuong 4n thiét 13p co ché chinh séch cho phép kinh
doanh, luu hanh cc san phdm nay & Viét Nam.

- V& noi dung B¢ Cong Thuong c6 néu: “San pham thude 14 1am néng da
dugc TH chirc Y té thé giéi (WHO) khéng dinh 12 san phim thudc 14 do d6 chiu sy
diéu chinh ctia Céng ude khung FCTC va “thuéc 14 1am nong nén dugc quan 1y nhu
14 san phim thudc 14 theo huéng din cia WHO va theo quyét dinh lién quan cua
Héi nghi 1an thir 8 cta cac Bén (COP 8) tham gia Cong wdc khung vé Klern soat
Thuéc 14 ciaa WHO (WHO F CTC) d6i véi san phém thudc 14 méi va mai nbi”.

Bo Y té co y kien nhu sau:

Viéc trich dan clia Bo Cong Thwong 13 chua diy du va phan 4nh chinh xéc
ndi dung cia WHO. Nam 2018, tai Phién hop thir tim ctia Hi nghj cac bén tham
gia WHO-FCTC di théng qua Nghi quyét FCTC/COPS vé cac san phim thuéc 14
thé hé méi, trong d6 nhic nhé céc Bén vé cam két cua ho theo WHO-FCTC khi
giai quyét nhimg thach thirc do san phdm thudc 12 méi dat ra. Nghi quyét COPS vé
thuée 14 dién tir, thude 14 nung néng di khuyén cao cic Bén tham gia ap dung céc
bién phap dé “ngan chan su bat dau ctia cdc san phcfm thudc ld moi; bao Vé surc
khoé ciia moi nguwdi khoi viéc phoi nhiém véi cdc khi thai; bdo vé cdc chinh sdach
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va hoat déng kiém sodt thudc la khoi 14t ca cdc loi ich thwong mai va cdc lgi ich
khac lién quan @én cde sdn pham thuéc ld méi, bao gom cdc loi lch cua nganh cong
nghiép thuoc la”. WHO ciing khing dinh viéc “quy dinh bao gom cdm sdn xudt,
nhdp khau phan phoi, ban va sir dung cdc san phdam thuéc la mdi, theo tinh hinh
ciia mbi quoc gia” 12 mot trong nhu'ng lya chon nhdm bao dam lgi ich sirc khée cho
con ngudi. WHO khuyén cdo cac qudc gia thanh vién ngin chin viéc bét dau sir
dung thubc 14 nung néng; bao vé moi nguoi khoi bi phoi nhim véi khoi thude 14
nung néng theo Diéu 8 ciia Cong udc khung vé Kiém soat thubc 1a cia WHO (Cong
udc khung WHO FCTC); ngan ngua viéc dua ra cac két luan thiéu cin clr vé tinh
an toan cita cac san phim nay. Néu cho phép thi diém dé bit déu cho phép sir dung
nhitng san pham nay 1a trai véi Nghi quyét COP8 ma Viét Nam 13 nudc thanh vién
da tham gia ky két.

Nam 2020, Van phong Té chirc Y té tai Viét Nam di c6 khuyén nghi: Chinh
phii Viét Nam nén duy tri chinh sdch cam hién hanh ddi véi tat ca cde san pham
thuéc 14 va nicotine thé hé méi, c6 bang chimg ré rang rang cdc san phdm nay khéng
an toan; viéc d& b 1énh cam hién tai sé tao co héi cho nganh cong nghiép thuéc l6
thu hut nguoi tiéu dung maoi, ddc biét la thanh thiéu nién & Viét Nam; canh bdo nguy
co c6 thé bi tén thét sirc khde cong dong khi cho phép cdc san pham thé hé méi nay
vdo thi trieong mét cach hop phdp vi khd ndng duwoc gioi tré sir dung nhiwe da chumg
minh & cdc nude khac va kha nang s dung kép va Viét Nam can thuwc thi manh mé
viéc ngdn chan qudng cdo va kinh doanh bat hop phdp cdc san pham nady.

B6 Cong Thuong c6 néu thuc trang mua ban, sir dung thudc 14 dién tr tai
Viét Nam hién nay (tai trang 3), déc biét la ty 1€ sir dung thudc 14 dién tir dang bao
déng gin day trong thanh thiéu nién, hoc sinh®. B§ Y t& nhan thy thyc trang Bo
Cong Thuong néu la dung. Tuy nhién, B§ Cong Thuong lai nhén dinh day 1a do
thiéu chinh sach quan 1y, dn dén yéu cau thyuc tién can phai ban hanh chinh sach
cho phép luu hanh va quan 1y chit ch& 1a chua bao ddm tinh chinh xac trong nhén
dinh vén d& bt cap va nguyén nhén va giai phap dé giai quyét van dé bét cap.

2. Vé cdc phuong 4n dé xuit ciia Bo Cong Thwong va phén tich wu,
nhwge diém, dinh gia tic dong ddi véi phwong 4n dé xuit

B6 Cong Thuong dé xuat 3 phuong 4n gom: (1) Ban hanh chinh sach thi
diém d€ quan ly chit ché san phim thudc 14 1am nong va thudc 14 dién tir; (2) CAm

¥ Thyc té da  chimg minh thubc 14 méi dugc thiét ké va san xudt huéng téi ddi tugng thanh thidu nién nhu hucrng vi
hap dan, thiét ké san pham bit mit, thai trang, theo xu hudng cong nghé, giir khach hang bing cdc san phim c6 ham
lugng nicotine cao. Bén canh dé 1a cac chién luge quang céo, tiép thj da dang dé thu hiit thanh thiéu nién sir dung

nhu quang b4 trén mang xa hdi va sir dung gidi tré quing cdo tdi gidi tré, quang cdo 1a san phim gidm hai va cé cong
dung cai nghi¢n,
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toan b viéc nhap khiu, lwu thong, sir dung san phdm thuoc 14 1dm néng va thuge
1a di¢n tir; (3) Gilr nguyén nhu hién nay. B4 Cong Thuong chon phuong 4n 1.

Vé van dé nay, Bj Y té c6 y kién nhu sau:

Phuong 4n 1 ¢6 nhiéu tac ddng bat loi dén c sirc khoe ngudi dan va kinh té-
xa hoi, gia ting chi phi cao nhét va khong mang lai ting thu ngén sch, thim chi c6
nguy co giam thu thué. Cy thé:

Cc téc dgng doi véi dbi véi phwong 4n 1:
a) Tac dong ddi véi Nha nuéc:

B Céng Thuong cho ring, viéc cho phép thi diém thubc 14 méi s& c6 tac
dong tich Cl.rc'déi V01 Nha nuéc, cu thé nhur: Kidm soét duoc san xuit va kinh doanh
nham han ché‘ i ro cho ngudi tigy dung va xa hoi; giam thiéu cac san phim l4u,
khéng 16 ngudn gc“)c, xut xr anh hudng tryc tiép dén strc khoe va quyén lgi nguoi
tié}l dung; cp cheé tai xur Iy cac hoat d6ng budn 15u va gian lan thuong mai; chéng
that thu thué cho ngan sach Nha nuée.

Bo6 Yité cho rc?ng:

'Vic_":c cho phép thi diém Iru hanh thubc 14 méi khéng c6 tac dong tich cuc
nao doi vai Nhé’nuéc ma ngugc lai cé nhitng tac ddng ticu cuc, dic bit 1a tang chi
phi quén 1y va t6 chic thyc hién.

Néu cho phép thi diém thuéc 14 mo1, Nha nude s& phai xay dung va ban hanh
hang loat co ché, quy dinh cho viéc thi diém, thist 18p hé thdng co quan, té churc,
nhén lyc va cac diéu kién bao dam dé chudn bi cho vic thyc hién quy dinh v kiém
soat viéc thuc hién quy dinh d6 va s& lam tang chi ngén sich nha nuéce cho t§ chire,
nhan lyc va diéu kién bao dam thyc hién. Vi du nhu xay dung tiéu chudn ky thuat
doi véi thudc 14 méi thi s& phét sinh hé thdng kiém nghiém, chimg nhén chit lugng,
co quan té chirc thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham trong viéc nhép khiu, hru
théng va mua bén san pham. Trong khi d6, hién nay cic san phim thuédc 14 nung
néng rat da dang, trong dé c6 nhidu san phim lai véi thudc 14 dién tir dung dich
khién cho viéc kiém tra va nhan biét khé khan. Nang lyc ky thuat va nhan luc quan
1y cta Viét Nam c¢on mong va han ché dé kiém nghiém, kiém tra san phim.

Nha nuéc cn phai diu t nhan luc, nang lyc quan ly, giai quyét cac van dé
xa hoi phat sinh do thude 13 méi, dac biét 12 hanh vi, 16i sOng té nan cua gidi tre, tir
do6 gay tang chi phi quan ly nha nudc, nhén lyc dap (mg yéu cau quan 1y.

Vé kinh té, viéc cho phép nhip khau thudc 14 méi khong chéng that thu thué
cho ngén sach Nha nudc ma ngugc lai nha nudce sé bj gidm nguon thu thué do san
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lrgng thude 14 tiéu thy trong nudc bi kiém soét, khéng ché san lugng tidu thy, mirc
thu thué trong tong cho phép, Viét Nam hién khéng sin xuit thuc 14 dién tir, thude
14 nung néng nén viéc cho phép nhap khau cac san phdm nay chi c6 cic cdc san
phim nhép khau cia doanh nghiép thudc 14 nudc ngoai.

Néu theo d& xuét cua Bo Co6ng Thuong “Thiét bj str dung ciia thuéc ld nung
néng la thiét bi dién tir (ma HS.854370.90)” thi thu thué tir cic san pham thuoc 14
méi s& khong dang ké so véi thude 14 diéu,

Thué nhap khéu: Theo Quyét dinh s8 45/2017/QD-TTg, thué nhap khau véi
hang c6 mi HS.854370 13 5% (thAp hon 27 14n so véi mirc thué thudc 14 hién nay)
va mirc thué nay s& vé 0% sau ngay 31/12/2021 theo Nghi dinh s6 57/2020/ND-
CP. Vi vay, Nha nudc s& khong thu dugc thué nhap khéu d6i voi miat hang nay sau
ngay 31/12/2021.

Vé thué tiéu thy déc biét: Hién nay thué tidu thu dic biét duge quy dinh tai
Luat Lut thué tiéu thy dic biét s6 27/2008/QH12 va Luat sira dbi, bd sung mot sb
diéu cia Luat thué tiéu thu dic biét s6 70/2014/QH13, thiét bi dién tir khong phai
13 mit hang chiu thué tiéu thu dic biét. Vi vy, theo dé xut ctia B6 Cong Thuong
thi Chinh phu s& khéng thu duoc thué tiéu thu dic biét v6i mit hang nay. Trir khi,
thiét bi dién tir ndy duoc coi 1a mot phin khong thé tach roi ciia thudc 14 méi va coi
1a san pham thudc 14.

Do d6, nguén thu khong ting ma con tang chi ngan sach déi v6i an sinh xa
héi, gidi quyét ganh ning bénh tat, tir vong do thudc 14 dién tir, thude 14 nung néng.
Cac chi phi ma Nha nudc va ngudi dan phai ganh chiu khi cho phép Iuu hanh, st
dung céc san phim dc hai nay bao gdm sirc khoe ngudi dan dic biét 13 thanh thiéu
nién - thé h¢ twong lai ciia dét nuéc, kinh t&, xa hoi va méi truomg 1a vin d& 16n ma
ngay ca cac nudc dang cho sir dung san phim nay ciing chwa thé tinh toan hét duogc.

b) Téc dong ddi voi doanh nghiép

Bo Cong Thuong cho ring, cho phép thi diém thudc 1a méi s& c6 tac dong
tich cyc cho nha san xut nhu: duogc quyén kinh doanh hop phép va chiu su kiém
tra, giam sit clia cic co quan chirc nang; ning cao trach nhiém cua cic don vi san
xuét, phan phdi san phim thudc 14 thé hé méi trong viée bao dam chét lugng, sy an
todn va tudn thii phéap lut; tao diéu kién déi méi may méc, thiét bi, img dung cong
nghé dé néi dia hoa san pham, ning cao chét lwong tir 6 dwa ra sin phim méi it
phoi nhiém hon; tao ra san phdm c6 chit lugng thay thé hang nhap lau g6p phan
tham gia vao qua trinh dAu tranh chéng buén lau, hang gia, hang kém chat lugng
trén thi trudng cling nhu cac hoat dong kinh doanh bat hgp phap.
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B3 Y té ¢6 ¥ kién nhie sau:

Hién tai, Viét Nam hién khéng san xudt thudc 12 dién tir, thudc 14 nung nong
nén vi¢e cho phép nhap khiu cac san phim nay chi 1am c6 lgi cho cac doanh nghi¢p
thude 14 nuée ngodi nén khdng ¢6 tac ddng tich cuc dbi véi cac doanh nghiép trong
nuéc. Hién nay cac san phim thuéc 14 nung néng chii yéu do cac doanh nghiép da
quédc gia san xuét va co loi thé canh tranh 16n. Viéc cho phép céc san phém nay sé
chi mang lai li ich cho cac céng ty da quéc gia d6 1a chi yéu, san xuit thube 14
diéu s& gidm thi phin va nhy vay 12 tac ddng tiu cuc dén doanh nghiép trong nurée
chir khong 6 nhing tc déng tich cyc nhw d ké trén.

Theo quy dinh cia Luat PCTH cia thude 14, san lugng thude 14 san xuét,
nhp khau dé sir dung tai Viét Nam khéng dugc vuot qué tong ning Iyc cé dinh da
xac dinh cia toan nganh thudc 14. Vi vay, viéc cho phép nhép khau, mua ban, hay
dau tu may moc, trang thiét bi dé san xuit thudc 14 dién tir, thube 14 nung néng
trong nudc sé canh tranh thi phén cia thuéc 14 diéu thong thudng san xuét trong
nudce do bj khéng ché vé téng san lrong chung tidu thu trong nude theo,quy dinh
cua Luat PCTH cua thuéc 14 nhung chwra duge danh gia tic dong téng thé.

Trong vong 2 nim t61, doanh nghiép trong nuéc chua thé diy tu thiét bj dé
sén xuét trong nude nén chinh sach thi diém 2 nam nay khéng tao ra co ché c6 lgi
cho doanh nghiép trong nuéc diu tu san xubt thudc 14 méi. Tham chi néu sau khi
thi diém khong di diéu kién thuc hién tiép thi s& lang phi diu tu cita ca Nha nuée
va doanh nghiép.

Ngoai ra, B6 Cong Thuong chua néu tic dong tiéu cuc dbi vei ngudi lao
dong tai doanh nghiép san xuét thudc 14 va ngudi ndng dan trong ciy thudc 14 do
giam san lugng san xuét thude 14 didu vi bi thudc 14 méi chiém thi phan. Theo do,
nguyén li¢u sin xuat thudc 14 méi thi 14 thudc 14 chidm ty trong rét thip trong co
ciu gia thanh ciia mot san pham thudc 14 méi. Rét nhidy nguyén liéu thuc té 1a nhap
khau tir nuée ngoai, chii yéu 1a nguyén liéu thay thé, hoa chit.

¢) Téc dong doi véi ngudi dan (ngudi ticu dung):

B Cong Thuong cho ring: Céc sin pham thuéc 14 nhap lau hodc xach tay,
khong c6 canh béo strc khoe, khong duge cung cp thong tin diy di vé san phim,
khéng c6 nguén géc, xuét xvr rd rang, khong duge phén phéi va dam bao chit luong
boi chinh céc hing san xuét. Viéc cho phép luu hanh s& gitip nguoi tidu ding duge
tiép can vai cic san phﬁm thudc 14 c6 mirc do “giam thiéu phoi nhiém” hodc cac
san phim thudc 14 “didu chinh nguy co” (nhu theo céng bd ciia Cuc Quan ly Thye
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pham va Dugc pham Hoa Ky)?, duoc tiép cin vé6i cac san phdm chinh hang, c6
nguon goc va xuat x{ rd rang; c6 su kiém soat vé chat lugng va an toan, dugc bao
v¢ quyen lgi khi mua va sir dung san pham.

B§ Y té cho rang nhdn dinh, danh gid nhie trén la chwa chinh xdc. Cu thé:

Cong wdc vé quyén clia ngudi tiéu ding va Lut bao vé quyén lgi cua nguoi
tiéu ding déu néu rd: ngudi tleu dung phai dugc cung cap thong tin day du, trung
thue, toan dién, chinh xéc vé san pham khong dugc dua ra cic thong tin bat lcn
thdi phong, bop méo vé san phdm, dic biét 1a nhimg thong tin khong chinh xac vé
tinh an toan 1am ngudi tidu dung hiéu nh3m san phdm 14 an toan hodc an toan hon
san phim khic ma khong c6 du bang chimg. Trong nhiing trudng hop can thiét,
Chinh phu c6 thé han ché, nghiém cAm kinh doanh tiéu ding mot san phim néu
viéc sir dung san phadm d6 tac dong bat loi dén quyén bao dam an toan cua ca nguoi
sir dung va nguoi khac.

Thue té 13 nguoi tiéu ding s& phai déi mat véi rét nhiéu thong tin khong day
du ngay ca khi san phdm thudc 13 dién tir, thuoc 14 nung néng dugc phép luu hanh
vi céc doanh nghiép thudng khong cung cap day du hét thong tin, ddy la sin phim
méi nén ngay ca cic co quan quan ly ciing chua biét hét cac nguy co, rii ro sirc
khoe. Thudc 14 nung néng thudng duoc quang bé 1a sén pham tién tién, giam hai
hon so véi thudce 14 truyén thdng nhung thuc té thi chua c6 két qua nghién ciru ndo
cho thiy thudc 14 nung néng it hai hon. Thubc 14 nung nong da dugc luwu hanh trén
thi truong 15 ndm nhung dén nay céc cong ty thudc 14 vin chura thu thap duge cic
bang chimg vé giam hai.

Tai M§, Cong bd ciia FDA cho phép Philip Morris tiép thi san pham 01 loai
san phim cu thé 14 IQOS ciia hing cua Philip Morris 12 “giam phoi nhiém”. Thyc
té, FDA chi thira nhin giam ham lugng mét s6 chat doc hai nhung diéu nay khong
c6 nghia 12 giam tac hai va bac bo tuyén bd cia Philip Morris vé viéc chuyén déi
tir thudc 14 truyén thong sang 1QOS gitp gidm nguy co mic cic bénh do chura du
bing chimg. Trong khi trén thj trudng co rat nhiéu cAc loai san phim thudc 14 nung
nong dugc san xuit bai cac cong ty khdc nhu Cong ty British American Tobacco
(BAT), Céng ty Japan Tobacco (JTI), Cong ty KT&G... nhung cic san phim nay
chua dugc bit ky co quan nao cdng bd 14 “giam phoi nhiém”.

Théng 6/2020, Bd Y té ctia Y ciing da tir chdi don xin phé duyét IQOS va
Heet 14 nhimg san phim giam hai. Cuc Quan Iy San phdm Tri liéu cia B§ Y té Uc
(TGA) quy dinh céc san phfun c6 chira nicotine mdi bi cAm bdi nicotine dugc xép
loai 1 loai “chét doc nguy hiém”. TGA ciing nhén manh vé viéc thiéu bang chimg

¢ https://www.fda.gov/media/139779/download
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. . R & hép sir dun
thuyét phuc trong viéc mang lai sirc khoé cho cong dong néu cho phep &

thudc 14 nung néng.

Vé kinh té, sir dung thudc 14 nung nong Jam ting chi phi y te
tiéu ding va Nha nuéc chi cho chinh sach y té do sy anh huéng dén s
nguoi sir dung thuc 14 nung néng.

Két luin: Phuong 4n 1 khong bio dim muc tidu hai hoa lgi ich giira cdc
chii thé 13 Nha nuéc, doanh nghiép va ngudi din (ngudi tidu dung), phwong
4n 1 chi c6 lgi cho 01 chi thé 12 doanh nghi¢p nudc ngoai.

cua ca nguoi
trc khoe cua

2.2 Cic tic djng doi vdi doi véi phwong dn 2:

B¢ Coéng Thuong cho rang, néu cim nhap khau, Ivu hanh thudc 14 méi thi sé
cd cac tac dong ti€u cyc nhu: khéng dam bao chét luong san pham nhiéu quoc gia
da cho phép Iuu hanh san pharn ndy nén di c6 cim, san pham van sé dugc dua vao
Viét Nam duéi hinh thirc buén 1au, Nha nuée sé that thu mot khoan thué; ngudi
tiéu ding néu sir dung san phim nhép 1iu khéng duge cung cip thong tin day du,
15 rang vé san phim, diic biét 1a nhimg téc hai ¢6 thé cé cia san phim dbi véi sirc
khoe, viéc cAm san phém chua thuc sy phu hop véi thong 1€ quéc té. Néu mudn
cém thi can phai bd sung vao danh muc cidm kinh doanh trong Luét Péu tr va nén
cho phép luu hanh san phdm nhung c6 bién phéap quan 1y chit ché.

B§ Y té ¢6 ¥ kién nhir sau:

Thubc 14 dién tir va thudc 14 nung néng 14 cic san phim méi dugc du nhép
vao Viét Nam nén chua dugce nghién ciru dé dé xuét dua vao danh muc hang hoa
cém kinh doanh ctia Luat Piu tw. Tuy nhién, do thudc 14 dién tir va thudc 14 nung
noéng khong dugc quy dinh cu thé trong Lut Phong chéng tac hai cia thudc 14 nén
chua dugc phép nhép khiu, mua ban, san xuét, kinh doanh va Ivu hanh. Mit khéc,
do mit hang nay chua dugc san xuit trong nuéc ma hoan toan 1 nhap 14u nén co
thé ap dung céc ché tai xir Iy hanh chinh, hinh sy d6i v&i hing nhap ldu dé xir 1y
ngay tir khi nhap hang vao Viét Nam.

Y kién cua B6 Cong Thuong cho ring, viéc cdm nhap khéu thudc 14 dién ti,
thudc 14 nung ndng sé lam gia ting tinh trang budn 14u, nhap 1au cdc san phiam kém
chit lugng va giy thét thu thué ddi véi Nha nude 1a chua phu hop. Béi vi, viée cim
nhap khau ddi v&i mét san pham khong phai 1a nguyén nhén chinh gay ra tinh trang
budn lu ma ké ca khi cho phép nhap khiu thi tinh trang buén Iau van cir dién ra va
thim chi con nhidu hon do trong nuée da cho phép luu hanh rdi thi cang khé kiém
S04t cic san phim nhép lau, ngudi tiéu dung cling kho ma phan biét dugc dau 1a
san phim nhap chinh thirc va dau la san phdm nhfp 13u, Ciing twong tx nhu thudc
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14 diéu hién nay, Viét Nam vén cho phép kinh doanh thuéc 14 diéu nhung tinh trang
buén lau tir truée dén nay vin khéng gidm do tinh chit loi nhugn cao va nhu cau
cua ngudi ti€u dung nén tinh trang nhép 1au s€ kho co thé kiém soat dugc hoan toan
Pé khic phuc tinh trang nay thi B6 Cong Thuong va cac co quan c6 thim quyén
cén ting cuong cong tac phong, chéng budn 1au chi khong phéi 1a cho phép lwu
hanh san phim méi dé thay cho giai phép phong, chéng buén l3u.

Vé thué, néu cho phép nhap khu thi thudc 14 dién tir, thudc 14 nung nong s&
chiu thué rét thip do phan loai hang hoa ddi v01 thiét bi kém theo la nhom hang
thiét bj dién tir, con dung dich nicotine dugc xép vao chuong hoa chét, thudc 14
nung néng thi chi thu dugc thué d6i voi diéu thude. Do d6, chinh viéc cho phép
nhap khau hai loai san pham nay s& 1am thit thu thué vi so véi thude 14 thong thudng
thi Nha nuéc sé thu dwgce s tién thué it hon do mirc thué, déi tugng chiu thué giam
trong khi tong lugng san phdm khong dbi.

- V& y kién cho rang viéc cam sin pham thuéc 1a méi 1 chua thuc su phu
hop véi thong 1é quéc te Hién nay, theo tong hop ra soat kinh nghlem quéc té thi
xu hudng cac nudc cAm dang ting lén, ngay ca nudc lang giéng Viét Nam la
Campuchia mic dit chinh séch kiém sodt thubc 14 khong chit chg bang Viét Nam
nhung di c6 quy dinh cim dbi véi ca thube 14 dién tir va thudc 1a nung néng. Qua
nghién ctru, théng ké cic qudc gia cho phép va quén ly chét ché thi hau hét 1a cac
nudc phét trién, ¢6 nang luc quan ly t6t nén ho ¢6 ap dung dugc cac bién phép kiém
soat chit ché luu thong trén thi trrdng, mua ban d6i véi dbi tuong phu hop va da
giam duogc ty 18 hut thude 14 ¢ mirc thép. Con & Viét Nam cac diéu kién nay déu
chura dat duge nén viéc cAm dbi véi san phim thudc 14 méi 1a hoan toan phat hop
véi théng 16 qubc té va diéu kién cia Viét Nam.

Nhir viy: Phuong 4n 2 khéng c6 tac djng tiéu cue dén cac chii thé so véi
hién nay ma ngwgrc lai sé c¢6 tic dong tich cure hon phuong 4n 1.

3. Vé quan diém xay dung chinh sich v dé xuit cia B Cong Thuong

3.1. V& y kién ctia B§ Cong Thuong cho ring viéc dé xuat nhur trén 1 Phu
hop v6i Chién Iuvoc Quéc gia phong, chéng tac hai cila thudc 14 dén nim 2020 nhur:
bién phap ting thué dé giam ty 1& ngudi hut thudc, quan diém nay pht hop véi Diéu
6, Cong udc khung vé kiém soét thuéc 1a (FCTC). Nhiéu quéc gia coi thudc 14 thé
hé méi 14 céc san phim thay thé thudc 1, khong khéi. Viée dura vao quan Iy va ap
thué ti thidu nhu thudc 14 diéu truyén théng s& gitip quan 1y duoc ngudn cung va
tang thu ngén sach, c6 thé tham khao két qua nghién ctru va chinh sach cia cic
quéc gia co nén y té phat trién, viéc chuyén déi hoan toan tir thudc 14 truyén théng
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i d vie co thé tigp X(c véi cdc chat
sang thudc 14 1am nong (IQOS) lam giam dang ké viec €

d6c hai hodc co thé gay hai boi hoa chit... y
h nay khong chinh xdc, cu t 1é:

5 Y té cho rang nhdn din
ot X gcC Quoc gia vé glam thiéu tac hai

Pé xuit nay khong Phu hop voi Chién L én tic khong lam
thudc 14. Moi chinh sach kiém soat thuéc 14 Phal Xuat L tu ILgut);la hién nay mic
ting ty 1€ sit dung thudc 14. Péi voi thube 1a dién tir, thuc té cho nh}t'h S
di chua duge phép nhung ty 1€ sir dung thudc 14 dién tir trong tha i€u )
nam d c6 xu hwéng gia ting. Khi cho phép kinh doanh hop phap thi ty 1 sir dung
s& ting manh do dé tiép can hon, nhét 14 ty 1¢ thanh thiéu nién sur dung sé tang
nhanh do déy 14 san phim huéng nhidu dén déi tugng khach hang tré tuoi.

3.2 Vé y kién ciia B§ Cong Thuong cho ring dé xudt phit hop vdi thong I
quéc té nhue: Tai Hoi nghj 14n th 8 cua céc bén tham gia Cong wéc khung vé kiém
soat thudc 1a (FCTC) ma Viét Nam la thanh vién tham gia, t§ chirc vao thang 10
ndm 2018, T6 chirc Y té thé gi¢i (WHO) da cong nhén thudc 14 lam nong la san
pham thudc 14 va do d6 chiu sy diéu chinh cia Céng wdc khung vé kiém soat thude
1a. O Viét Nam, néu dugc cong nhan 1a san pham thudc 14 thi thudc 14 1am néng
chiu su diéu chinh cua Luét Phong, chéng tac hai thudc 14. Hién nay, thudc 14 lam
néng da dugc lwu hanh hodc nhap khau tai it nhit 64 qubc gia trén thé gi¢i!®. Pidu
nay khong c6 nghia chi c6 64 quic gia trén thé giéi cho phép san pham duge luu
hanh. Ddi véi cac qubc gia khic, tiy vao céc yéu td thi truomg, su chép nhan cia
ngudi tiéu dung, dw kién trong thoi gian t6i san phim s& duoc gi6i thidu va hwu
hanh. Tai Hoa Ky, co quan An toan Thyc phim va Dugc phim Hoa Ky (U.S FDA)
vao ngay 7/7/2020 da cong bo quyét dinh cho phép tiép thj va ban san phim thudc
14 1am néng (IQOS) tai My nhu mot san phim thudc 14.”

B{ Y té cho rang céc déinh gid trén la chua ddy di, chica chinh xdc, cu thé
nhu sau:

Viéc dén chiéu dén quan diém cia WHO va FDA la chua diy du va chua
chinh x4c trong viéc thé hién cac khia canh ma céc té chirc nay da néu:

- V& quan diém cia WHO:

“Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 cia Céng uéc khung vé kiém soat thude
14 ciia T6 chire Y t€ thé gisi quy dinh: “Bé bdo vé 16t hon cho sire khoé con ngurdi,
cdc Bén digc khuyén khich thi hanh cac bién phap khac ngoai cac bién phdp duweoc
yéu cau trong Cong wée ndy va cde nghi dinh thu co lién quan va khéng c6 qui dinh

20 Ly do, cc nha san xuit da lya chon nudc thu nhip cao va wa céng nghé dé dua san phim vao th| trudng thinh
cong, nhu Nhit, Anh bai cac sin phim thuéc 12 ‘nung néng khong ré. Khi da chiém Iinh dugc thj phn nhit dinh thi
viéc riit khoi thj truong la khé (fwong ty nhur véi thude 14 dleu)
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nao trong cdc
g cac van kién nay ngén cdn mgt Bén dp ddt nhimg yéu cau chdt ché hon

nhdt qudn véi cdc dteu khodn ciia cdc vin kién d6 va phi hop véi ludt phap quoc
té. Do s, cac quéc gia thanh vién cé thé xay dng dp dung cdc bién phdp ndm
ngoai yeu cdu ctia Cong wor, dic biét véi nhimg van dé moi phdt sinh cung Vi sy
phat trién ciia xi héi va khoa hoc cong nghé méi”.

Theo quy dinh ciia Céng uéc khung thi "giam hai" 12 gidm sir dung tAt ca cac
san pham thudc 14. Bén canh d6, Diéu 5, khodn 2, diém b cua Cong udc khung quy
dinh “Théng qua va thyc thi céc bién php lap phép, hanh phap, hanh chinh va cac
bién phap khac va phdi hop véi cic Bén khac trong viéc phat trién cac chinh sach
phu hop nhim ngén chin va giam tiéu thy thudc 14, nghién nicotin va phoi nhiém
dbi véi khoi thube 14, Nhu vay, viéc ing XU d01 v&i cac san pham thudc 14 mai tuy
thugc vao diéu kién cia m01 qudc gia va céc quéc gia co thé xay dung, ap dung cac
bién phap nim ngoai yeu cAu ciia Cong wdc, dic biét v6i nhimg van dé moi phat
sinh ciing voi sy phat trién cia xa hdi va khoa hoc cong nghé moi. Céc cic qudc
gia thanh vién c6 thé xdy dung va phat trién chinh sach glam sir dung voi tht ca céac
san phdm “nghién nicotine”, bao gbm thubc 14 moi nhur thudc 1a dién tir va thubc 14

nung nong.

Tai Hoi ngh1 céc bén tham gia Cong wéc khung ¢
vé kiém soat thudc 14 (COP 8) da khuyén cdo cac bén tham gia vé cic san pham
thudc 14 m&i nhu thudc 14 nung néng, céc loai thiét bi dé sir dung céc sén pham nay
cin nhic wu tién ap dung céc bién phap dé ngan chdn s bit dau sir dung cdc sdn
phim thude 1d mdi; bio vé stc khoé clia moi nguox khoi viéc phoi nhiém véi cac
khi thai; bao vé céc chinh sach va hoat dong kiém soat thudc 12 khoi tat ca céc loi
ich thuong ma1 va céc loi ich duoc giao khac lién quan dén cac san phdm thude 14

méi va mai ndi, bao gdm cac loi ich cua ngéanh cong nghiép thubc 1a.

- V& cac khuyén cdo cia FDA My: Day la khuyén cdo danh riéng cho san
pham IQOS (1 san pham ca biét), ddng thoi FDA My ciing néu rd khong duoc dung
cac thong tin duoc chép nhin bdi FDA My dé quang céo va tiép thi cho san phim

14 giam hai.

ua Té chﬁ'c Y té Thé gio’ri

3.3 Viec By Cong Thwong cho rang viéc dé xudt chinh sdch nhw trén la
ddm bédo hi¢u qud qudn Iy san phim thé hé mdi lwu thong trén thi trieomg va dam
bio hai hoa quyén loi ciia cdc chii thé lién quan.

B6 Y té 6 y kién nhu sau:

Nhu da phan tich & phé‘m danh gia tic dong chinh sach, viéc biao dam hi¢u
qua quén ly can sy dau turr va chi phi lon vé ngudn lyc thyc hién. Bo Cong Thuong
chua tinh toan duge cac chi phi v& ngudn luc dé dap (g yéu cu quén Iy. Do do,
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, . ban hanh va thyc thi \
viéc khing dinh bio dam hiéu qua quan 1y trong khi s ‘

chinh sich 13 khong thyc té va kha thi.
V& chinh sach do B Cong Thuong dé

ich gifta cac chii thé c6 lién quan nhu da phén tich & muyc 2.1.
p thu, gidi trinh y kién ciia cdc

«uit ciing khong bio dam hai hoa loi

4. V& qua trinh xay dung chinh sach, tié
B, co’ quan lién quan.

Theo Bao cao ciia B6 Cong Thuong, B da té chirc Hoi thao xin y kién rong
rdi céc B9, cic co quan lién quan va da téng h0p ddy du y kién cila céc Bo. Tuy
nhién, sau khi ra soat, dbi chiéu véi Cong vin s6 947/BYT-PC ngay 09/02/2021 thi
con nhiéu néi dung B4 Cong Thuong chura tiép thu, gidi trinh.

B9 Céng Thuong ciing chua t6 chirc Hoi thio xin y kién rong rai ma méi chi
c6 budi lam viéc véi Bo Y té va Bo Tu phap. Tuy nhién, céc ¥ kién tai budi lam
viéc ciing chua dugc tiép thu. Trong hd so ciing thiéu cac Cong vin gép § chinh
thirc cia cac bg, nganh.

Bao céo ctia By Cong Thuong ciing chua néu rd chinh sach néu dugc xay
dung s& ban hanh dudi dang vin ban gi. Hién nay, theo quy dinh thi cdc chinh sich
nhur ddi véi cic san phdm nay phai dugc didu chinh bai vin ban quy pham phap
lut va thim quyén ban hanh 1a Quéc héi hodc Uy ban thuong vu quéc hdi. Do vdy,

chinh sach nay chua thuc hién theo quy trinh, thi tuc xay dung van ban quy pham
phap luat.

5. Kién nghi ciia B§ Y té v& cac phuong 4n do B§ Cong Thuong dé xuit:

5.1BoY 1é kién nghi lira chon phwong én 2 la cém toan b viéc nhip khiu,
liru thong thuéc ld dién tir va thuéce ld nung nong vi cac ly do sau day:

- Quan diém, chinh sach di véi thudc 14 méi con chua dugc thong nhat, chua
c6 su ddng thuén cia céc co quan, tb chirc c6 lién quan, chua bao dam quy trinh,
thi tuc x&y dung van ban theo quy dinh ctia phép luat, chua phil hop vé thim quyén
ban hanh chinh sach.

- Bé xuét cho phép thi diém 13 khong ding véi nguyén tic quy dinh ciia Lut
PCTH cua thuéc 14, trai véi muc tiéu giam ciu, giam cung cta Chién lugc quoc gia
PCTH ctia thudc 13 va Cong ude khung vé kiém soat thubc 14.

- P& xuit cho phép thi diém lam ting ty 1¢ sir dung thudc 14 tro lai. Tang ty
1& tré em, thanh thiéu nién, phu nit sir dung thudc 14 dién tir, thude 14 nung nong;
giy tac dong bat loi dén sirc khoe ca tré em, phu ni¥; ting chi ngén sach giai quyét
bét lgi, hiu qua cua ting sir dung thudc 14, giam thu thué ciia Nha nudc, anh huong
tiéu curc dén kinh té xa hdi va méi trudng. ...
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i 1 _f)e XuatAnéy chua duge dnh gi4 tic dong dhy dit theo quy dinh, khong c0
S thé, chii yéu 1a nhén dinh chung chung; chwa thye hi¢n theo quy trinh
xay dung van ban.

5.2 Tham quyén dé xuiit chinh séch vé thuéc lé mdi cdn giao cho BjYté

: Thubc 14 di 12 thuéc 14 truyén théng hay thudc 14 moi cling déu 1a nhimg san
phim c6 tac hai ddi véi strc khoe con ngudi, khong phai 1a hang hoa thong thudng.
Vi day 14 san pham hang héa c6 téc dong dén sirc khoe nén viée xay dyng, dé xuit
chinh sach déi véi cac san pham thudc trach nhiém, thim quyén cua B§ Y té. Do
d6, B6 Y té kién nghi Chinh phu giao lai cho B6 Y t& 1am dAu mdi nghién cuy, danh
gia toan dién cac vén dé lién quan dén thubc 14 méi theo dung nhiém vu da dugc
phan cong choBé Y té tai Diéu 5 Luat PCTH cua thudc 14.
kinh giri Van phong Chinh phu dé tbng hop

Trén day 13 ¥ kién cta B3 Y £,
Chinh phu dé xem xét va choy

bao cao Thii tuéng Chinh phu, cic Pho Thu tudng

kién chi dao./.
Noi nhdn: . KT. ]?O TRU:(’)'NG
- Nhu trén; ] \HU TRUONG

- Thi tuéng Chinh phii (4 bao céo);
. Céc Pho Thi tuéng Chinh phit (€ béo co)f
- Uy ban X4 hoi ciia Québc héi; 1
- B9 trudng (dé bao cdo);
- B6 Tu phép;

- Vu Khoa gido vin xa, Vu Cong nghiép - VPCP X y;
- Luu: VT, PC. ~="Nguyén Trudng Son
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